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CAPITULO 01 - FUNDAMENTOS

Oqueéo
defeso eleitoral

A expressao nao esta na lei, mas descreve um conjunto
real e cheio de consequéncias: as restricdes que
passam a valer sobre a administracao publica em ano
de eleicao.



CAPITULO 01 - FUNDAMENTOS

Conceito e
finalidade

Arts. 73-78

Lei n? 9.504/1997 (Lei das
Eleicoes)
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DEFESO ELEITORAL 2026

"Defeso eleitoral” € o nome que a pratica deu a um conjunto
de proibicdes impostas a quem ocupa cargo publico
durante o ano de eleicdo. A expressdo nao aparece
formalmente na legislacdo, mas ¢é assim que tribunais,
orgaos de controle e a imprensa se referem ao periodo.

A base estd nos artigos 73 a 78 da Lei n® 9.504/1997,
regulamentados pela Resolucdo TSE n¢ 23.735/2024. O
objetivo declarado da lei é simples: impedir que a estrutura
do poder publico, que pertence a todos, seja usada para
favorecer qualgquer candidatura, inclusive a de quem ja esta
no cargo.

Por que isso existe: quem administra a maquina publica
tem, naturalmente, uma vantagem sobre quem ndo
administra. A lei tenta neutralizar essa vantagem para que a
disputa eleitoral aconteca em condicdes de igualdade.

Um erro comum

Tratar o defeso como "coisa de quem estd concorrendo”.
Ndo é. As vedacdes recaem sobre o agente publico em
razdo do cargo que ocupa, € ndo da condi¢cao de candidato.
Um prefeito, secretario ou presidente de camara que nao
disputa nenhum cargo em 2026 esta, mesmo assim, sujeito
as mesmas restricoes.

Fontes: TSE, Noticias, jul. 2026, MPF, PR-PI, fev. 2026.



CAPITULO 02 - ALCANCE E PRAZOS DEFESO ELEITORAL 2026

Quem esta
sujeito

3 esferas

Federal, estadual e municipal

Linha do tempo
2026

DEFESO ELEITORAL 2026 - GUIA PRATICO

As vedacdes do defeso alcangam, em tese, servidoras e
servidores publicos civis e militares, estatutarios ou nédo, e
atingem oérgaos e entidades da administracao direta e
indireta nas esferas federal, estadual e municipal, incluindo
prefeitos, vice-prefeitos, secretarios municipais e
presidentes de camara.

Mas "alcancar em tese” ndo quer dizer "alcancar todo
mundo, do mesmo jeito, o tempo todo”. Uma parte
importante das regras do artigo 73 sé vale para a esfera de
governo cujo cargo estd de fato em disputa na eleicdo, e
isso muda bastante o que se aplica ao municipio em 2026.

Atencao: a "circunscricdo do pleito” é a esfera de governo
em que a eleicdo realmente ocorre, o Estado, para
governador, senador e deputados, ou o pais inteiro, para
presidente. O municipio nado &, ele proprio, uma
circunscricdo em disputa em 2026. Isso tem consequéncias
diretas sobre nomeacdes e publicidade institucional
municipal, tratadas no Capitulo 03.

oaJuL ® Inicio do defeso: trés meses antes do 1°
turno. Entram em vigor as principais

vedacoes.

@ 12 turno das Eleicdes Gerais de 2026.

04 OUT

250UT ® 22 turno, se houver: encerramento das
vedacodes ligadas a realizacdo do pleito.

POSSE ® Posse dos eleitos: data-limite para as

vedacdes de atos de pessoal, nas esferas
em disputa.

Fontes: TSE, Noticias, jul. 2026, Conjur, Opinido, 11 jul. 2026.



CAPITULO 02 - ALCANCE E PRAZOS DEFESO ELEITORAL 2026

Duas
velocidades de
vedag¢ao

Geral x
Restrita

O gue muda para o municipio
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O artigo 73 da Lei das Eleicdes ndo € uma regra unica. Ele
reune dois blocos de vedacdo com ldgicas diferentes, e essa
diferenca é decisiva para saber o que vale para prefeitura e
camara em 2026.

Bloco 1 — vale para qualquer esfera, sempre

Regras sobre recursos, gastos e beneficios sociais nao
distinguem esfera de governo, porque dariam vantagem a
qualguer candidatura, em qualquer nivel. Alcancam o
municipio normalmente, mesmo sem eleicdo municipal em
2026.

Bloco 2 — sé vale para quem tem cargo em disputa

Nomeacdo e exoneracdo de servidores, e publicidade
institucional, entre outras, o préprio texto legal restringe a
circunscricdo do pleito. Como os cargos municipais so
voltam a disputa em 2028, essas regras nao incidem
automaticamente sobre prefeitura e camara em 2026.

Na pratica: isso ndo € uma dispensa genérica de cuidado, é
uma questdo de saber qual regra olhar primeiro. O
detalhamento de cada bloco estd no Capitulo 03.

Fonte: Conjur, Opinigo, 11 jul. 2026, com base na Lei n® 9.504/1997, art.
73, e na Resolucdo TSE n° 23.735/2024.



CAPITULO 02 - ALCANCE E PRAZOS DEFESO ELEITORAL 2026

A gestao nao
para

Continua
tudo

S6 muda o tom da
comunicacao
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O defeso eleitoral ndo é sinbnimo de paralisacdo. Prefeitura
e cdmara municipal continuam exercendo normalmente suas
funcdes constitucionais: administrar, legislar, fiscalizar,
representar a populacdo e promover o debate publico.
Servicos seguem sendo prestados, obras em andamento
seguem sendo executadas, sessdes legislativas seguem
acontecendo.

O mesmo vale para as redes sociais institucionais: elas
podem continuar ativas e publicando conteludo, desde que a
comunicagao permaneca Vvoltada exclusivamente ao
interesse coletivo, com carater informativo, educativo ou de
orientagcdo social, evitando qualquer forma de promocao
pessoal, partidaria ou eleitoral.

Na pratica: o critério ndo é "pode ou ndo pode postar”’, e
sim "qual é a finalidade do que estou postando”. Um post
sobre hordrio de vacinagcdo, campanha de prevencdo ou
funcionamento de um servico publico segue permitido. Um
post que destague a figura do gestor, sua gestdao ou sua
marca pessoal, ndo.

Fonte: Conjur, Opinido, 11 jul. 2026.



CAPIiTULO 03 - NA PRATICA

As condutas
vedadas,
uma a uma

Nem toda regra vale do mesmo jeito para prefeitura e
camara. Veja o que se aplica sempre, o que depende
de haver cargo municipal em disputa, e onde mora a
excecao gue pode pegar o gestor desavisado.



CAPITULO 03 - CONDUTAS VEDADAS DEFESO ELEITORAL 2026

Bloco 1, vale para qualquer esfera, o ano inteiro: estas regras ndo distinguem municipio, estado
ou Unido. Alcancam prefeitura e cAmara normalmente, mesmo sem eleicdo municipal em 2026.

X 1. Transferir recursos voluntariamente entre entes
E proibido o repasse voluntario de verbas da Unido aos estados e dos estados aos municipios.

Excecdes: obrigacdo formal preexistente com cronograma ja definido; emergéncia ou calamidade publica

formalmente reconhecida.

X 2. Exceder o limite de gasto com publicidade no 12 semestre

A despesa com publicidade institucional no primeiro semestre do ano eleitoral ndo pode superar
seis vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos trés anos anteriores,
corrigidos pelo IPCA.

X 3. Distribuir bens ou programas sociais vinculados a candidato

Vedada, durante todo o ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens e a execucdo de programas
sociais por entidade vinculada a candidato.

X 4. Contratar shows artisticos com dinheiro publico

Vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos em inauguracdes de obras.

X 5. Levar candidato a inaugurar obra publica
Nenhuma candidata ou candidato, a qualquer cargo, pode comparecer a inauguracdes de obras

publicas neste periodo.

Fontes: Lei n® 9.504/1997, art. 73, VI "a”, VI, §§10 e 11, arts. 75 e 77; Conjur, Opinido, 11 jul. 2026.
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CAPITULO 03 - CONDUTAS VEDADAS DEFESO ELEITORAL 2026

Bloco 2, sé vale para quem tem cargo em disputa: em 2026, isso significa Unido e Estados. Os
cargos municipais sé voltam a disputa em 2028, entdo estas regras nao incidem
automaticamente sobre prefeitura e cdmara, exceto nos casos do quadro da proxima pagina.

X 6. Nomear, exonerar ou remover servidores
Proibido nomear, admitir, demitir sem justa causa, remover, transferir ou exonerar de oficio servidor
publico, na circunscricao do pleito.

Excecdes (quando a regra se aplica): cargos em comissdo e funcdes de confianca; nomeacgdes para o
Judicidrio, Ministério Publico e tribunais de contas; aprovados em concurso jad homologado até 03/07/2026;
contratacdes emergenciais autorizadas expressamente pelo chefe do Executivo; militares, policiais civis e

agentes penitenciarios.

X 7. Conceder revisao geral de remunerag¢ao acima da inflagao

Vedado reajustar remuneracao de servidores acima da recomposicdo inflacionaria, na circunscricao
do pleito.

X 8. Fazer publicidade institucional

Proibida a publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas, incluindo placas de obra,
banners e posts, mas apenas para os agentes cujo cargo esteja em disputa na eleicdo. Na pratica,
isso significa retirar nomes, simbolos e slogans que identifiqguem essas autoridades de sites, redes
sociais e placas.

Excecdes: propaganda de produtos/servicos em regime de concorréncia de mercado; grave e urgente
necessidade publica, reconhecida pela Justica Eleitoral; conteudos exigidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, pela Lei de Acesso a Informacédo e pela Lei do Governo Digital.

X 9. Fazer pronunciamento em cadeia de radio e TV

Restrito a situacdes urgentes e de relevancia publica, reconhecidas pela Justica Eleitoral, também
apenas para quem tem cargo em disputa.

Fontes: Lei n°® 9.504/1997, art. 73, V, VI "b" e "c”, VIlI, §3% Conjur, Opinido, 11 jul. 2026.
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CAPITULO 03 - CONDUTAS VEDADAS DEFESO ELEITORAL 2026

Essa "imunidade” municipal ndo é absoluta

O TSE ja decidiu, em mais de uma ocasiao, que a vedacdo de uma esfera em disputa pode
alcancar outra esfera "imune” quando ha conexado direta entre o ato e a eleicdo em curso.

X Exonera¢do usada para beneficiar candidato estadual ou federal

Uma exoneracao municipal utilizada para beneficiar ou prejudicar candidatura estadual ou federal
pode ser enquadrada como conduta vedada, mesmo o municipio ndo tendo cargos em disputa.

X Comunicacdo municipal que promove, ainda que indiretamente, candidato de outra
esfera
O TSE veda que resultados de uma gestdo sejam divulgados "por intermédio de entes federativos

interpostos”: um prefeito aliado ndo pode servir de canal indireto para promover a imagem de um
governador ou deputado candidato.

X Placas de obra com logomarca de banco publico federal

Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil integram a administracdo federal, esfera em disputa em
2026. Mesmo em obra de titularidade municipal, a logomarca de um banco publico federal na placa
pode configurar publicidade institucional vedada atribuivel a Unido.

Recomendacdo: neutralizar toda identificacdo visual da placa, mantendo apenas a informacdo técnica
exigida por lei sobre a origem dos recursos.

Resumo pratico: o municipio ndo estd proibido, em tese, de manter sua comunicacdo
institucional normal em 2026. Mas se essa comunicagcdo, mesmo indiretamente, promover
candidatos a cargos estaduais ou federais, ou envolver parceiros federais, pode configurar
conduta vedada.

Fontes: TSE, RO-El n® 176.880, rel. min. Edson Fachin, 25 mar. 2021; TSE, AgR-REspEl n® 060383350, rel. min.
Nunes Marques, 24 nov. 2025; TSE, AgR-REspe n® 59.297, rel. min. Luciana Ldssio, 10 nov. 2015, Conjur, Opinido, 11
Jul. 2026.

DEFESO ELEITORAL 2026 - GUIA PRATICO 12



CAPITULO 04 - PENALIDADES DEFESO ELEITORAL 2026

O descumprimento das condutas vedadas pode gerar,
cumulativamente:

Consequéncias ¢ Nulidade do ato praticado em desacordo com a lei
do (nomeacodes, transferéncias, repasses).
descumprimento + Multa de R$ 5.320,50 a R$ 106.410,00 ao agente

responsdvel e a quem se beneficiou da conduta, valor

que dobra a cada reincidéncia.

Nulidade o) e Cassacdo do registro ou do diploma quando
comprovada a gravidade qualitativa e quantitativa da

mUIta conduta.

+ possivel cassacdo ire - -
b * Responsabilizacdao por abuso de poder politico e,

conforme o caso, por ato de improbidade administrativa.

* Responsabilidade soliddria de quem autorizou ou
manteve o conteudo irregular no ar, mesmo sem ter sido

o autor original do ato.

Importante: a jurisprudéncia do TSE trata a publicidade
institucional fora de prazo como conduta vedada de
natureza objetiva, ou seja, ndo é preciso provar intencao
eleitoral para que a irregularidade seja reconhecida. O chefe
do Executivo responde com conhecimento presumido sobre
o que é divulgado em seus canais oficiais.

Fontes: Lei n® 9.504/1997, art. 73, §54° 6° e 8°% Resolucdo TSE n°
23.735/2024, art. 20; Conjur, Opinido, 11 jul. 2026.
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CAPITULO 05 - CHECKLIST PRATICO

Antes de agir,
pergunte-se

4 perguntas

Para qualguer ato de gestao
em 2026
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DEFESO ELEITORAL 2026

Este ato pode ser interpretado como uso da estrutura
publica para beneficiar alguma candidatura, inclusive a
minha propria, se eu ndo estiver concorrendo mas
houver alguém da minha base?

Essa nomeacado, publicidade, evento ou repasse se
encaixa em alguma das excecdes previstas em lei, ou
estou presumindo gque se encaixa?

Existe urgéncia real e comprovavel, ou a "urgéncia” é
apenas uma forma de justificar o que, na pratica,
poderia esperar até depois da eleicado?

Ja consultei a assessoria juridica ou a Justica Eleitoral
antes de autorizar, publicar ou assinar, ou estou
decidindo sozinho um ato que pode anular toda uma
contratacao?

Regra de ouro: na duvida, adie o ato ou busque orientacao
juridica formal antes de executd-lo. O custo de esperar
alguns dias é sempre menor do que o custo de uma

nulidade, uma multa ou uma cassacao.

14
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SOBRE ESTE MATERIAL

Defeso Eleitoral 2026

Esta cartilha foi produzida para apoiar prefeitos, vice-prefeitos,
secretarios municipais e presidentes de camara na leitura pratica

das regras de conduta vedada durante o ano eleitoral de 2026.

O conteudo tem carater informativo e educacional. Ndo substitui a
analise juridica de casos concretos, que deve sempre considerar as

particularidades de cada municipio e de cada ato administrativo.

Duvidas sobre a aplicacdo destas regras a sua gestao podem ser levadas a profissionais habilitados
em Direito Eleitoral e Administrativo.

iagonovaes.com.br - @iagonovaes.adv
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